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Proc. n°: 8000718-81.2021.8.05.0106

IMPETRANTE: COOPERATIVA DE TRABALHO DOS PROFISSIONAIS EM SAUDE E
EQUIVALENTES

IMPETRADO: PREFEITO MUNICIPAL DE IPIRA, PREGOEIRO DE IPIRA - MURILO TADEU DA
SILVA, MUNICIPIO DE IPIRA

DECISAO

Vistos.

Trata-se de mandado de seguranca impetrado pela Cooper ativa de Trabalho dos Profissionais
em Salde e Equivalentes — Mais Vida contra ato supostamente ilegal praticado pelo Prefeito do
Municipio de I pira, Edvonilson Silva Santos, e pelo Pregoeiro Municipal, Murilo Tadeu da Silva.

realizacdo de Pregdo Presencial, a acontecer no dia 28 de abril de 2021, cujo objeto é a “contratacdo de
empresa especializada em servicos de salide para unidades pertencentes ao Municipio de Ipird— Bahia—
servicos de salide nas areas de: Enfermagem, Servico Social, Nutricdo, Psicologia, Farmacologia,
Fisioterapia, Assisténcia, Coordenacdo, Odontologia e Servicos Médicos”’.

Sustenta que tal edital, todavia, padece de dois vicios: o primeiro, é a vedagdo a participagdo de
cooperativas no certame, o que, no seu entender, fere o principio da competitividade; e o segundo, é a ndo
disponibilizacdo do edital de convocacdo do pregdo presencial n. 05/2021 no Diario Oficial, em que
publicado apenas 0 aviso dalicitacdo, ou no Site da Prefeitura do Municipio de Ipirg, tendo o edital ficado
disponivel apenas no Setor de Licitagdes, 0 que, também no seu entender, fere o principio da publicidade.

Desta maneira, requer “seja deferida a tutela de urgéncia, de maneira inaudita altera pars, para
determinar que os impetrados suspendam o certame que ird ocorrer no dia 28.04.2021".

E o essencial arelatar. Decido.

Para a concessdo de medida liminar em mandado de seguranga, nos termos do art. 7°, inciso 1,
daLei n. 12.016/2009, sdo necessarios, em sintese, dois requisitos: (i) fundamentos relevantes quanto a
violagdo ou justo receio de violagdo de direito liquido e certo por parte da autoridade; e (ii) risco de
ineficacia da medida, caso somente ao final seja deferida.

A medidaliminar, aqui, deve ser concedida.

No que diz respeito a ndo publicacdo do edital da licitagdo no Diério Oficial ou no site da
Prefeitura do Municipio de Ipird, muito embora este Juizo considere que a obtencdo do edital da licitacdo
devesse ser viabilizada por meios eletronicos, a fim de facilitar a participacdo e aumentar a
competitividade, sobretudo durante o periodo de pandemia, ndo é possivel verificar, a principio,
fundamentos relevantes no que diz respeito a uma possivel violacdo do principio da publicidade, dado que
alLe n. 10.520/2002, no art. 4° no inciso |, prevé que a convocagdo dos interessados serd efetuada por
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meio de publicagdo de aviso em diario oficial do respectivo ente federado, e que do aviso constardo a
definicdo do objeto da licitagdo, a indicagdo do local, dias e horérios em que podera ser lida ou obtida a
integra do edital, requisitos que parecem ter sido atendidos a vista do documento id 102053357.

Por outro lado, no que diz respeito a exclusdo da participacdo das cooperativas do certame, tenho,
num juizo de cogni¢do ndo exauriente, que a cldusula 2.2 do Edital n. 05/2021, além de contrariar o
fomento ao cooperativismo previsto no art. 174 da Constituicdo Federal e o direito das cooperativas a
participagdo de licitagcbes publicas que tenham por escopo 0S mesmos servicos e atividades de seu objeto
social previsto no art. 10, § 2°, da Lei n. 12.690/2012, ndo encontra amparo real no teor Simula n. 281 do
TCU. Isto porque tal simula apenas veda a participacdo das cooperativas nas licitagcfes cujos servigos
pressuponham subordinacéo, pessoalidade e habitualidade, o que ndo parece ser 0 caso, dada a evidéncia
concreta de que a prépria impetrante ja vem prestando 0s mesmos servigos que sio objeto da licitacdo ao
Municipio de Ipira h& cerca de quatro anos, e, sobretudo, dada a inexisténcia de elementos que
demonstrem em que medida as pessoas juridicas autorizadas a participar do certame poderdo assegurar a
prestacdo dos servicos licitados de maneira distinta das cooperativas, restando a pergunta sobre qual seria
a diferenca de fato entre o0s servigos das cooperativas e 0s servicos das pessoas juridicas autorizadas a
participar do certame no que diz respeito especificamente as caracteristicas da subordinagao,
habitualidade e pessoalidade.

A bem da verdade, as caracteristicas do servigco que o Municipio de Ipira, com tal clausula,
pretende assegurar, isto €, subordinagdo, pessoalidade e habitualidade, poderiam e deveriam ser
consagradas por meio do concurso publico, que afinal é a regra para a arregimentacdo de profissionais
para atuacdo no Poder Plblico, naformado art. 37, inciso |1, da Constituic¢do Federal, no que o Municipio
de Ipiravem falhando.

Neste quadro, mostra-se prudente a suspensao do certame, a fim de evitar o prosseguimento de
atos que venham eventualmente a ser declarados ilegais, para aguardar os esclarecimentos das autoridades
coatoras afim de obter a melhor apreciacéo dos pleitos.

Desta maneira, DEFIRO o pedido de urgéncia, para determinar a imediata suspensdo do
Pregdo lancado pelo Edital n. 05/2021, inclusive da sessdo agendada para acontecer no dia de amanhd,
28/04/2021, sob pena de multa no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), a incidir diretamente nas
pessoas das autoridades coatoras.

Dé-se ciéncia, imediatamente, do presente feito ao Ministério Puablico, para tomar
conhecimento sobre a realizacdo de licitacdo para contratacéo de empresa especializada em servicos
de salde, para fins de preenchimento das vagas destinadas aos pr ofissionais de saide no ambito do
Municipio de Ipira.

Notifiquem-se as autoridades coatoras, via mandado, para que prestem informagfes no prazo
legal de 10 (dez) dias, nostermos do art. 7°, inciso |, daLei n. 12.1016/2009.

Dé-se ciéncia do feito ao 6rgdo de representacdo judicial do Municipio, via sistema, para,
guerendo, ingressar no feito.

Apbs o decurso do prazo, com ou sem as informagdes, abra-se vista imediatamente ao Ministério
Publico para apresentacéo do parecer no prazo de 10 (dez) dias.

Em seguida, voltem os autos conclusos.
Atribuo a presente decisio for ca de mandado de natificacéo e intimacao.
Publique-se.

Ipira, 27 de abril de 2021
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Carla Grazidla Costantino de Aradjo

Juizade Direito
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